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Celem niniejszego podsumowania przygotowanego przez European Prison Litigation Network (Europejskg Sie¢
Litygacji Penitencjarnej), jej czlonkéw i partneréw jest informowanie dziatajgcych w poszczegoéinych krajach
prawnikoéw | organizacji spofeczenstwa obywatelskiego o najwazniejszych zmianach prawnych dotyczgcych
wieziennictwa w Europie.
Znalez¢ w nim mozna wiadomosci z 14 panstw czfonkowskich Unii Europejskiej oraz z Ukrainy, Motdawii, Gruzji,
Wielkiej Brytanii i Rosji.
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OCHRONA ZDROWIA = Sad na Wegrzech orzekt, Zze administracja zaktadu karnego musi udzieli¢ pomocy
niewidomym i niedowidzgcym osobom osadzonym we wszystkich aspektach ich codziennego
funkcjonowania, nawet w przypadku nieztozenia przez takie osoby konkretnego wniosku lub skargi.

Nowelizacja ustawodawstwa litewskiego umozliwia korzystanie ze $wiadczen opieki zdrowotnej
w prywatnych zaktadach opieki zdrowotnej przez osoby osadzone wymagajgce opieki, ktérej nie mozna
zapewni¢ w zakfadzie karnym. Swiadczenia takie finansowane bedg w ramach publicznego systemu
ubezpieczen (z trescig nowelizacji mozna zapoznac sie tutaj i tutaj).

W Motdawii rzad przyjgt uchwate zatwierdzajgcg nowe minimalne normy zywienia w zaktadach karnych.
Zastgpig one poprzednio obowigzujgce zasady, ktdre w niewystarczajgcym stopniu uwzgledniaty szczegodine
potrzeby oséb osadzonych wynikajace z wieku, pici, stanu zdrowia, aktywnosci fizycznej itp.

W Polsce Minister Sprawiedliwosci powotat specjalnego petnomocnika do przygotowania reformy wieziennej
stuzby zdrowia. W przeprowadzenie reformy zaangazowane zostang Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Rzecznik Praw Obywatelskich.
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W Portugalii miedzyresortowa grupa robocza ds. opieki zdrowotnej w miejscach pozbawienia wolnosci
przedstawita raport, zalecajgc przeniesienie odpowiedzialno$ci za wiezienng opieke zdrowotng
z Ministerstwa Sprawiedliwosci na Ministerstwo Zdrowia.

W Rumunii nowa ustawa nakazata utworzenie specjalnych jednostek leczenia uzaleznien od substangji
psychoaktywnych w czterech osrodkach detencyjnych dla nieletnich i mtodych dorostych.

Dowiedz sie wiecej

SRODKI PRZYMUSU BEZPOSREDNIEGO = Niemiecki Federalny Sad Konstytucyjny uznat
za niedopuszczalng skarge wniesiong przez osadzonego, ktéry podwazat uzycie specjalnego rodzaju
kajdanek zespolonych w czasie, w ktérym przebywat poza zaktadem karnym pod nadzorem towarzyszacych
mu funkcjonariuszy. W orzeczeniu tym sad ustanowit rygorystyczne kryteria dopuszczalnosci tego typu skarg.
Sad doprecyzowat réwniez tres¢ opinii biegtych w tym zakresie wskazujgc, ze nadzorowana przerwa w
odbywaniu kary potgczona z uzyciem tego typu srodkdw moze okazac¢ sie krokiem poprzedzajgcym
dopuszczenie przerwy w odbywaniu kary w mniej restrykcyjnych warunkach.

Dowiedz sie wiecej

MATERIALNE WARUNKI POZBAWIENIA WOLNOSCI = Po tym, jak przeludnienie w belgijskich
zaktadach karnych osiggneto nowe, rekordowe poziomy, wtadze penitencjarne w tym kraju ogtosity podjecie
szeregu dziatan stuzacych zwalczaniu tego zjawiska (przedtuzone przerwy w odbywaniu kary, przymusowe
powroty skazanych nieposiadajgcych zezwolenia na pobyt, rozbudowa infrastruktury wieziennej, szczegoélne
Srodki dla osadzonych w areszcie prewencyjnym). Belgijski niezalezny organ monitorujgcy skrytykowat te
dziatania, okreslajgc je jako niewystarczajgce.

We Francji warunki w zaktadach karnych ulegty istotnemu pogorszeniu z uwagi na trzydniowy strajk
ogtoszony przez zwigzki zawodowe pracownikéw wieziennictwa po zbrojnym ataku na konwaj, ktérego celem
byto uwolnienie przewozonego osadzonego i w wyniku ktérego zamordowano dwdch straznikow
wieziennych. Zgodnie z konczgcym ten strajk porozumieniem zawartym miedzy zwigzkami zawodowymi i
rzgdem wprowadzone majg by¢ m.in. $rodki majgce na celu zwiekszenie dozoru osob
osadzonych klasyfikowanych jako ,niebezpieczne” i ograniczenie przewozoéw takich oséb poza teren
zaktaddéw karnych z uwagi na konieczno$¢ dokonywania czynnosci procesowych czy procedur medycznych.

W Motdawii, po opublikowaniu przez organizacje pozarzgdowg Stowarzyszenie Promo-LEX sprawozdania,
z ktérego wynika, ze wtadze przeszacowaty rzeczywiste obtozenie zaktadu karnego w Kiszyniowie, wtadze
penitencjarne utworzyty grupe roboczg, ktérej zadaniem jest zmiana metodologii obliczania pojemnosci
jednostek penitencjarnych.

Polska Stuzba Wiezienna przekazata informacje o najnowszych dziataniach podjetych w celu likwidaciji cel
wiekszych niz dziesiecioosobowe oraz wyposazenia cel wieloosobowych w petni oddzielone strefy sanitarne.

Dowiedz sie wiecej

NGO/NHRI = Belgijski parlament federalny przyjat ustawe, na mocy ktérej powotano Krajowy Mechanizm
Prewencji. Stato sie to 19 lat po podpisaniu przez tamtejszy rzad Protokotu fakultatywnego do Konwencji
w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania (OPCAT).
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Réwniez w Belgii niezalezne instytucje zajmujgce sie ochrong praw cziowieka wskazujg we wspolnym
raporcie na wiele, wcigz nierozwigzanych powaznych probleméw dotyczacych poszanowania
praworzgdnosci. Sygnatariusze raportu wzywajg belgijski rzgd miedzy innymi do zagwarantowania osobom
pozbawionym wolnosci mozliwosci skutecznego powotywania sie na przystugujgce im prawo do sktadania
skarg. Postuluje sie rowniez przenoszenie skazanych cierpigcych na zaburzenia zdrowia psychicznego
z zaktadow karnych do specjalistycznych lub zwyktych placéwek opiekunczych.

W Gruzji parlament przyjat ustawe ,0 przejrzystosci wplywdw zagranicznych”, ktéra moze zagrozic¢
dziataniom prowadzonym przez organizacje spoteczenstwa obywatelskiego zaangazowane w obrone praw
osbéb pozbawionych wolnosci, ograniczajgc zdolnos¢ do funkcjonowania takich organizacji i naruszajgc
poufnos¢ wymiany informacji z wiezniami.

Portugalski Krajowy Mechanizm Prewencji ogtosit, ze bedzie systematycznie publikowaé krotkie
sprawozdania podsumowujgce swoje ostatnie wizyty w miejscach pozbawienia wolnosci.

Dowiedz sie wiecej

PRAWO KARNE = Wloski Sad Konstytucyjny stwierdzit, ze zastosowanie aresztu domowego jako
alternatywy dla pozbawienia wolnosci w zaktadzie karnym jest zgodne z Konstytucjg, stuzy celom systemu
prawa karnego przy jednoczesnym dostosowaniu intensywnosci pozbawienia wolnosci do indywidualnych
okolicznosci sprawy oraz moze usprawni¢ funkcjonowanie wtoskiego wymiaru sprawiedliwosci.

W Litwie uchwalono nowelizacje kodeksu karnego, ktéra ma na celu zwiekszenie proporcjonalnosci
orzekanych kar. Wedtug litewskiego Ministerstwa Sprawiedliwosci, reforma powinna zmniejszy¢ liczbe kar
izolacyjnych orzekanych na czas okreslony, skrocié¢ srednig dtugosé kary pozbawienia wolno$ci oraz obnizyé
wskaznik uwiezienia w tym kraju.

Hiszpanski parlament przyjgt ustawe o amnestii, ktéra bedzie skutkowa¢ wstrzymaniem wykonywania
wyrokow i umorzeniem toczgcych sie postepowan sgdowych dotyczgcych wszystkich oséb, ktore
uczestniczyty w katalonskim procesie niepodlegtosciowym.

Dowiedz sie wiecej

WIEZIENIA W CZASIE WOJNY = W Ros;ji trwa rekrutacja osadzonych w koloniach karnych do rosyjskich
sit zbrojnych, co prowadzi do bezprecedensowego ograniczenia populacji wieziennej. Nowe doniesienia
sugeruja, ze proces ten zostat rozszerzony na kolonie kobiece. Aby poprawi¢ atrakcyjnos$¢ kierowanej do
wiezniow oferty stuzby wojskowej z prawnego punktu widzenia, wtadze wprowadzity rowniez zmiany do
kodeksu karnego umozliwiajgce warunkowe zwolnienie oséb skazanych, ktére rozpoczety stuzbe wojskowag
(z wyjatkiem skazanych za okreslone przestepstwa), zatarcie skazania oraz zwolnienie z odpowiedzialnosci
karnej zotnierzy, ktérzy popetnit przestepstwa podczas petnienia stuzby.

W Ukrainie nowa ustawa umozliwia wiezniom, ktérzy spetniajg wymogi podjecia stuzby wojskowej,
uzyskanie warunkowego przedterminowego zwolnienia z odbywania kary w przypadku rozpoczecia przez
nich stuzby wojskowej w czasie mobilizacji lub stanu wojennego. Proces rekrutacji osadzonych obejmuje
badanie przez komisje lekarskg i koniecznos¢ uzyskania zgody sgdu. Mozliwosci podjecia stuzby wojskowej
nie majg osoby skazane za powazne przestepstwa.

Dowiedz sie wiecej
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ZYCIE PRYWATNE | RODZINNE = W Butgarii sady wydaly sprzeczne orzeczenia co do tego, czy
pienigdze, ktdre osoby pozbawione wolnosci otrzymuijg od swoich bliskich na potrzeby osobiste, mogg zostaé
zajete w celu egzekucji potwierdzonych wyrokiem sadowym zobowigzan osadzonych (z trescig
wspomnianych orzeczeh mozna zapoznac¢ sie tutaj i tutaj).

Jeden z niemieckich sadow orzekt, ze chociaz osadzonemu nie przystuguje prawo bycia obecnym podczas
przeszukania jego celi przez personel penitencjarny, moze wnioskowac¢ o dopuszczenie do tej czynnosci, a
jego wniosek musi zosta¢ rozpatrzony przez administracje zaktadu karnego.

Réwniez w Niemczech sad orzekt, ze administracja zakltadu karnego musi przekazywag listy wiezniom nie
pozniej niz nastepnego dnia po ich doreczeniu do zaktadu karnego. OpdzZnienia w przekazywaniu poczty
moga by¢ uzasadnione jedynie wyjatkowymi przyczynami.

Jak potwierdzajg liczne doniesienia, na Wegrzech zachodzg pozytywne zmiany w organizacji widzen:
stosowane dotychczas podczas widzen grupowych siegajgce sufitu przezroczyste przegrody zostaty
zastgpione 50-centymetrowymi przepierzeniami. Wiezniowie rowniez coraz czesciej otrzymujg zgode na
widzenia rodzinne.

Witoski Sad Konstytucyjny orzekt, ze naktadajgc ograniczenia dotyczgce telefonicznych kontaktdw z osobami
pozbawionymi wolnosci skazanymi za przestepstwa zwigzane z przestepczoScig zorganizowang,
administracja zaktadu karnego musi wzigé pod uwage rzeczywiste ryzyko zwigzane z osobg danego
osadzonego (a konkretnie, dalsze istnienie powigzan pomiedzy osadzonym z organizacjg przestepczg, do
ktérej nalezat). Ponadto, w przypadku skazanych posiadajgcych dzieci, wtadze penitencjarne musza
uwzgledni¢ przystugujgce dzieciom prawo do stabilnych relacji uczuciowych z czitonkami rodziny.

Nowelizacja rosyjskiej ustawy o tymczasowym aresztowaniu zwiekszyta liczbe widzen rodzinnych w
aresztach sledczych dostepnych dla kobiet pozbawianych wolnosci razem z matoletnimi dzie¢mi oraz
mezczyzn samotnie wychowujgcych dzieci.

W Hiszpanii Sad Konstytucyjny orzekt, Zze sgdy orzekajgce o odmowie zgody na widzenia osoby osadzonej
z matoletnimi _dzie€mi podlegajg wyzszym standardom w zakresie uzasadniania swoich orzeczenia i sg
zobowigzane uwzglednia¢ dobro dziecka.

Dowiedz sie wiecej

PRAWA PROCESOWE = W Belgii sad karny orzekl, ze panstwo belgijskie dopuscito sie powaznego
naruszenia prawa do obrony pozbawiajgc osobe pozbawiong wolnosci_ mozliwosci opuszczenia zaktadu
karnego w celu wziecia udziatu w postepowaniu, ktére jg dotyczyio.

Bulgarskie sady administracyjne ustanowity standardy dotyczgce odszkodowanh z tytutu nieludzkich i
ponizajgcych warunkéw odbywania kary pozbawienia wolnosci. Zaproponowane podejscie ocenione zostato
krytycznie i okreslona jako nadmiernie uproszczone z uwagi na brak uwzglednienia rodzaju i wagi
naruszenia.

We Wloszech Najwyzszy Sad Kasacyjny ograniczyt mozliwo$¢ wydawania przez sedziow rozpatrujgcych
skargi wniesione w_ramach krajowego $rodka zapobiegawczego nakazéw podjecia przez administracje
zaktadu karnego szczegolnych dziatan zaradczych. Dziatania takie mogg zosta¢ zarzgdzone wytgcznie w
przypadku powaznego naruszenia praw podstawowych (ale nie w sytuacji ograniczenia mozliwo$ci
skutecznego wykonywania praw w zakfadzie karnym).
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W Polsce Naczelna Rada Adwokacka wezwata wtadze do nowelizacji Kodeksu karnego wykonawczego,
ktéra miataby zagwarantowaé, ze osoby odbywajgce kare pozbawienia wolnosci majg petng mozliwosé
korzystania z prawa do skitadania wnioskow, skarg i prosb oraz prawa do kontaktu z obroncami
i petnomocnikami. W petycji ztlozonej przez NRA pojawity sie réwniez postulaty reformy procedury
zawieszenia wykonania kary, systemu wykonywania kary dozywotniego pozbawienia wolnosci oraz zasad
korzystania przez osoby pozbawione wolnosci z urzadzen elektrycznych znajdujgcych sie w celach.

Dowiedz sie wiecej

SYSTEM WYKONYWANIA KARY = Austriacki Trybunat Obrachunkowy opublikowat raporty podkres$lajgce
braki dotyczgce mozliwos$ci zatrudnienia i edukacji oferowanych osobom odbywajgcym kare pozbawienia
wolnosci. W raportach skrytykowano rowniez wysokie obfozenie wiezien i braki kadrowe, co réwniez
negatywnie wptywa na resocjalizacje osadzonych.

W Litwie znowelizowano wykaz przestanek przeniesienia osoby osadzonej z otwartego do pototwartego
zaktadu karnego, uzupetniajgc go o brak powrotu do miejsca pozbawienia wolno$ci w wyznaczonym czasie
bez waznej przyczyny (z trescig nowelizacji mozna zapozna¢ sie tutaj i tutaj).

W Polsce powstajg cztery pilotazowe osrodki penitenciarne sktadajgce sie z czesci mieszkalnej dla oséb
odbywajgcych kare w systemie pétotwartym, domu przejsciowego dla skazanych przygotowujgcych sie
do reintegracji ze spoteczenstwem oraz hal produkcyjnych zapewniajgcych wiezniom mozliwosci
zatrudnienia. Kompleksy tworzone sg wedtug ,,zasady normalnosci”, ktéra zaktada, ze pozbawienie wolnosci
jest karg samg w sobie, a zycie w wiezieniu powinno by¢ podobne do zycia w spoteczenstwie.

Dowiedz sie wiecej

ZMIANA SPOSOBU WYKONYWANIA KARY = Czeski Sad Konstytucyjny orzekt, ze jeden z sgdow
powszechnych naruszyt gwarancje proceduralne, odrzucajgc wniosek 0 zawieszenie wykonania kary
ze wzgledow medycznych jedynie na podstawie zapewnien udzielonych przez administracje wiezienna,
a bez uwzglednienia ekspertyz medycznych wskazujgcych, ze stan zdrowia skarzgcego uniemozliwiat dalsze
wykonywanie kary pozbawienia wolnosci.

W Litwie nowelizacja Ustawy o dozorze kuratorskim rozszerzyta przystugujgce litewskiej Stuzby Kuratorskiej
kompetencie w_zakresie modyfikowania obowigzkéw natozonych na skazanych poddanych prébie.
Nowelizacja ustanawia ponadto bardziej rygorystyczne przestanki wystgpienia przez kuratora do sadu
Z wnioskiem o uchylenie postanowienia o warunkowym zawieszeniu kary.

W Portugalii sad apelacyjny potwierdzit, ze warunkowe zwolnienie jest instytucig odmienng od zakohczenia
wykonania kary pozbawienia wolnosci, argumentujac, ze ten pierwszy srodek odgrywa kluczowg role w
przygotowaniu reintegracji osoby skazanej ze spoteczenstwem i jest normalnym etapem wykonywania kary
pozbawienia wolnosci.

Nowelizacja rosyjskiego Kodeksu postepowania karnego przewiduje rygor natychmiastowej wykonalnosci
postanowien o zwolnieniu osoby skazanej ze wzgledow medycznych.

Dowiedz sie wiecej
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TECHNOLOGIA = Na Wegrzech parlament znowelizowat ustawy i przepisy wykonawcze dotyczgce ochrony
danych osobowych w celu umozliwienia wykorzystania innowacji technologicznych w inteligentnym
wiezieniu”, ktére ma zosta¢ otwarte w koncu wrzesnia 2024 roku. Przepisy te zostaty zmienione w
nastepstwie zastrzezen zgtoszonych przez wegierski krajowy organ ds. ochrony danych i wolnosci informaciji,
ktore dotyczyty zagrozen dla prywatnosci oséb osadzonych wynikajgcych z szerokiego zastosowania nowych
technologii w zaktadach karnych.

Dowiedz sie wiecej

TORTURY | ZLE TRAKTOWANIE = Na Wegrzech przed sgdem wojskowym staneto siedmiu
funkcjonariuszy wieziennych oskarzonych o brutalne pobicie osadzonego skutego kajdankami.

Dowiedz sie wiecej

ZMIANA MIEJSCA ODBYWANIA KARY = W Niemczech sad nakazal, aby wiezien przeniesiony do innego
zaktadu karnego zostat odestany do swojego pierwotnego miejsca pozbawienia wolnoéci z uwagi na to, ze
administracja zakfadu karnego, ktéra nie korzystata ze swoich uprawnieh dyskrecjonalnych dotyczgcych
transferéw, nie przedstawita przekonujgcego uzasadnienia decyzji o przeniesieniu osadzonego.

Dowiedz sie wiecej

PRAWA WYBORCZE = W okresie poprzedzajgcym wybory do réznych organdw zaplanowane na rok 2024
w Belgii tamtejszy niezalezny organ monitorujgcy wiezienia opublikowat opinie, w ktdrej zalecit podjecie
dziatan majgcych na celu zwiekszenie udziatu oséb osadzonych w wyborach.

Dowiedz sie wiecej

KOBIETY = W Polsce, odnotowujgc niedawny wzrost liczby kobiet przebywajgcych w zaktadach karnych,
Rzecznik Praw Obywatelskich zaapelowat do Dyrektora Stuzby Wieziennej o wigczenie miedzynarodowych
standardéw dotyczgcych kobiet przebywajgcych w zaktadach karnych (tzw. Regut z Bangkoku oraz
standardéw SPT i CPT) do programu szkoleniowego Stuzby Wiezienne;.

W Hiszpanii zamknieto jeden z trzech zaktadéw karnych dla kobiet, a przetrzymywane w nim wigzniarki
przeniesiono do wydzielonego oddziatu w lokalnym zaktadzie karnym dla mezczyzn. Zamkniecie tego
wiezienia dla kobiet pogtebi niedostatek infrastruktury dostosowanej do potrzeb osadzonych kobiet, ktore
beda musiaty odbywac¢ kare w zmaskulinizowanej przestrzeni niedopasowanej do ich szczegolnych potrzeb.

Dowiedz sie wiecej

ZATRUDNIENIE = W Rosji praca wiezniow jest w coraz wiekszym zakresie zrédtem dochoddéw budzetu
panstwa.

Dowiedz sie wiecej
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